Lobos, 17 de Octubre  de 2.006.-
VISTO:


La Licitación Pública Nº 01/2005, llevada a cabo para la contratación de un “Servicio de detección, verificación y liquidación a los sujetos pasivos y responsables de las tasas por Derechos de Publicidad y Propaganda, y Uso y Ocupación de Espacios Públicos, y los respectivos cargos por incumplimiento a las obligaciones fiscales de dichos derechos establecidos por las Ordenanzas Fiscal e Impositiva vigentes.-


El Decreto N º 151/05, mediante el cual se adjudica la referida contratación de Servicios a la Firma “Publicon SRL”.-


Lo establecido en el Contrato de Locación de Servicios suscripto entre la Municipalidad y la citada adjudicataria.-


Lo establecido en la Ordenanza N º 2222/04, que autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal a contratar, mediante licitación, los referidos servicios.-


La necesidad de contar con el acto administrativo pertinente que interprete y reglamente la forma y modalidad en que debe aplicarse la Ordenanza, ante el caso concreto surgido de la ejecución del Contrato de Locación de Servicios.-


Las facultades conferidas por el artículo 108º de la Ley Orgánica de las Municipalidades.- y

CONSIDERANDO:




Que, con motivo de la inquietud de este Departamento Ejecutivo de posibilitar el cobro de tributos de –hasta ese entonces- baja incidencia en la recaudación municipal, se gestiona y solicita ante el Honorable Concejo Deliberante la pertinente autorización normativa para proceder a la contratación de un Servicio de: Detección, Verificación y Liquidación a los sujetos pasivos y responsables de Derechos de Publicidad y Propaganda, y Uso y Ocupación de Espacios Públicos, y los respectivos cargos por incumplimiento a las obligaciones fiscales de dichos derechos establecidos por las Ordenanzas Fiscal e Impositiva vigentes.-

 


Que el Honorable Concejo Deliberante, por Ordenanza Nº 2222 /04, autoriza dicha contratación –a través del llamado a licitación- en los términos de la Ley Orgánica de las Municipalidades y el Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administración; fijando las pautas o marco normativo general que habrá de regir la citada contratación.-

 


Que, en tal sentido, se procede al llamado a Licitación Pública N º 01/2005 de la que resultara adjudicataria la Firma Publicon SRL por Decreto Nº 151/05.-

 


Que, efectuada la adjudicación y formalizado el Contrato de Locación de Servicios, la citada prestadora ha dado cumplimiento a las obligaciones asumidas; todo ello, en beneficio directo de la mayor obtención de recursos genuinos municipales.-

 


Que, transcurrido el primer año de contrato, surgen algunas diferencias respecto de la interpretación de la Ordenanza N º 2222/04, en especial lo referente a la recaudación mínima garantizada, establecida en el Artículo 2º, incisos 3) y  7), sub-inciso b), a partir del segundo año.-

 


Que, sin perjuicio de tales diferencias, este Departamento Ejecutivo procedió a descontar de las sumas recaudadas en los primeros meses del año 2006, el veinte por ciento (20%) de lo recaudado en el año inmediato anterior.-

 


Que debe procederse a reglamentar la Ordenanza citada a efectos de determinar si dentro de la recaudación mínima garantizada debe tenerse en cuenta lo ingresado en el año anterior en concepto de multas, recargos e intereses.-

 


Que, en consecuencia, corresponde que este Departamento Ejecutivo –en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley Orgánica de las Municipalidades- proceda al dictado del acto administrativo que interprete por vía reglamentaria la citada Ordenanza N º 2222/04.-




Que, en primer término, corresponde analizar el sentido o espíritu de la norma al establecer una recaudación mínima garantizada distinta a partir del segundo año de contrato, y evidentemente superior a la establecida para el primer año.-

 


Que conste expresamente en la Ordenanza citada, que ... “de no alcanzarse el monto de las recaudaciones mínimas garantizadas para cada año de contrato la diferencia hasta cubrir la misma deberá ser abonada por el contratista, pudiendo el Municipio retener el importe de los honorarios ya devengados y no abonados”.-

                                          Que el motivo de exigir una recaudación mínima garantizada, basada en el 20% de lo recaudado en el primer año de contrato, evidentemente tuvo como principal objetivo evitar que la adjudicataria  -una vez que haya percibido sumas considerables en concepto de retribución de sus servicios- se desatendiera de continuar con la recaudación de los hechos imponibles detectados y/o declarados.- 

                                          Que el fin perseguido por la norma en cuestión, la prestación de los servicios, ya se ha demostrado.-



Que, habiendo justificado este Departamento Ejecutivo su interpretación a favor del descuento que efectuara a comienzos del ejercicio, corresponde analizar si –dentro de la recaudación mínima garantizada a partir del segundo año- debe contabilizarse lo recaudado en concepto de multas, recargos e intereses.-

 


Que el Artículo 2º, Inciso 7), sub-inciso b), de la Ordenanza N º 2222/04 establece: “A partir del segundo año: La recaudación mínima garantizada será un veinte por ciento (20%) de lo recaudado en el primer año de contrato”. Vale decir, no aclara si se trata de lo recaudado en concepto de los derechos cuya detección, verificación y liquidación se contrata, o si se trata del total recaudado, incluyendo las multas, recargos e intereses, devengados durante los ejercicios 1999 a la fecha.-

 


Que, no surgiendo con claridad de la norma, corresponde la interpretación y aplicación al caso concreto por parte de este Departamento Ejecutivo como titular de dicha competencia, expidiendo el acto administrativo pertinente.-

 


Que, en el primer año de contrato se percibe la mayor parte de la deuda atrasada, con así también las mayores sumas en concepto de multas, recargos e intereses.-

 


Que, sin perjuicio de lo expuesto, el criterio de interpretación a que ha arribado este Departamento Ejecutivo encuentra su fundamento en las palabras y expresiones utilizadas por la norma en su artículo 2º inciso 3) y 7) b y artículo 3º. Conforme el texto y terminología empleada en la redacción del artículo 3º de la Ordenanza Nº 2222/04, luego de establecer que lo ingresado en concepto de los tributos objeto de contrato será depositado en una Cuenta de Terceros, aclara que “Mensualmente se efectuarán las conciliaciones correspondientes, transfiriendo los ingresos a la Cuenta del Cálculo de Recursos prevista para el tributo, hasta cumplimentar con la recaudación mínima garantizada proporcionada en forma mensual. Cumplido este extremo y con cargo a la referida Cuenta de Terceros, se liquidará el porcentaje fijado contractualmente sobre el excedente al prestador de los servicios y los nuevos saldos resultantes a favor de la comuna serán transferidos a la cuenta especifica del Calculo de Recursos”.-

 


Que, de la transcripción de la norma en cuestión surge lo siguiente: a) en primer término, que de la Cuenta de Terceros se transfieren los ingresos a la Cuenta del Cálculo de Recursos prevista para el tributo; vale decir, exclusivamente lo que corresponda al tributo y no a multas, recargos e intereses, que corresponde ingresar a la cuenta específica del referido Cálculo de Recursos. b) En segundo término, esa transferencia de lo ingresado (como ya se aclarara respecto únicamente al tributo y no a multas, intereses y recargos), lo es hasta cumplimentar con la recaudación mínima garantizada; resultando claro que –si solo se ingresan las sumas a la Cuenta del Cálculo de Recursos correspondiente al tributo- hasta cubrir la garantía mínima, esta garantía mínima se refiere a lo ingresado en concepto de tributos y no de multas, recargos e intereses. c) También se desprende de esta norma, que la recaudación mínima garantizada es la proporcionada en forma mensual; vale decir, que no corresponde se descuente el total anual, sino la parte proporcional mensual (conforme texto expreso de la norma).-




Que, cumplido el paso de transferir los ingresos a la Cuenta del Cálculo de Recursos prevista para el tributo hasta cubrir la garantía proporcionada mensual (es decir sumas ingresadas en concepto de tributos., no de multas e intereses), se liquidará a la prestadora de los servicios el porcentaje convenido sobre el excedente (lo que ha ingresado por todo concepto, previa deducción de la garantía en la forma ya analizada). Que el porcentaje convenido se aplica sobre el total ingresado, con la única deducción de lo transferido a la Cuenta prevista para el tributo, sin ninguna otra deducción que deba ingresar a otras cuentas específicas del Cálculo de Recursos. b) Así, al finalizar el artículo se expresa: “y los nuevos saldos resultantes a favor de la Comuna serán transferidos a la cuenta específica del Cálculo de recursos”.-

                                          Que, conforme lo analizado, interpretado y corroborado con el texto, terminología técnica específica de la norma, y en sentido favorable a la mejor ejecución del contrato de locación de servicios, corresponde dictar el presente acto administrativo.-

 Por ello, 

                    EL INTENDENTE MUNICIPAL, en usos de sus atribuciones
D E C R ET A
ARTÍCULO 1º: Interprétase por vía reglamentaria la Ordenanza N º 2222/04, conforme los fundamentos expuestos en los Considerandos del presente.-
ARTÍCULO 2º: En ese sentido, interprétase que la recaudación mínima garantizada a partir del segundo año de contrato de Locación de Servicios de la Licitación Nº 01/2005 consiste en las sumas equivalentes al veinte por ciento (20%) de lo efectivamente recaudado en concepto de tributos, con prescindencia de lo ingresado en concepto de multas, recargos e intereses; en un todo de acuerdo al espíritu de la Ordenanza N º 2222/04 y al texto expreso de su Artículo 3º.-

ARTÍCULO 3º: El descuento de la recaudación mínima garantizada, conforme lo interpretado en el artículo anterior, se deberá efectuar en forma proporcionada mensual; en los términos del Artículo 3º de la Ordenanza N º 2222/04.-

ARTÍCULO 4º: Comuníquese, Dése al Registro Municipal y Archívese.-

DECRETO N º:                     857/
